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HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y de Turismo,
de la LX Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, les
fue turnada para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, la
propuesta con Punto de Acuerdo para exhortar al Gobierno del Estado de
Tamaulipas, implemente las politicas necesarias para el aprovechamiento de la
Laguna del Carpintero, presentado por el Diputado Luis Alonso Mejia Garcia,

integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

En virtud del andlisis y estudio del Punto de Acuerdo que se dictamina, estas
Comisiones Legislativas, con base en las facultades que les confieren los articulos
39 numerales 1 y 2 fraccion XXIIl , y 45 numeral 6, incisos €e) y f), y numeral 7 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 60, 65, 87, 88, 93 y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos someter
a consideracién de los integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente

dictamen, de acuerdo con los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En sesibn celebrada el dia 31 de octubre de 2006, por la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, el Diputado Luis Alonso Mejia
Garcia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presento
ante el pleno una propuesta con Punto de para exhortar al Gobierno del Estado de
Tamaulipas, implemente las politicas necesarias para el aprovechamiento de la
Laguna del Carpintero.
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SEGUNDO.- Con esta misma fecha, dicha propuesta con Punto de Acuerdo, fue
turnada a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y de
Turismo, de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, mediante el
oficio D. G. P. L. 60-lI-1-110, para su andlisis y elaboracion del dictamen

correspondiente, de conformidad con las siguientes:
CONSIDERACIONES

El espacio publico es el conjunto de inmuebles publicos y de elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su
naturaleza, uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas
que trascienden por lo tanto, los limites de los intereses privados de los

habitantes.

El dominio y uso de todos los inmuebles destinados a espacios publicos para su
uso o disfrute colectivo, corresponde y pertenece a todos los habitantes del
territorio nacional, siendo en todo momento el Estado el principal obligado de velar
por la proteccion de la integridad y destino al uso comun de estos espacios, el cual

en todo momento prevalecera sobre el interés particular.

Los parques ecolégicos se encuentran considerados dentro de los espacios
publicos, y son definidos como las areas verdes o espacios abiertos jardinados de
uso publico, ubicados dentro del suelo urbano o dentro de los limites
administrativos de la zona urbana de los centros de poblacion y poblados rurales
en suelo de conservacion, que contribuyen a mantener el equilibrio ecoldgico
dentro de las demarcaciones en que se localizan, y que ofrecen

fundamentalmente espacios recreativos para sus habitantes.
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Desafortunadamente el avance incontenible de Asentamientos Humanos y sus
correspondientes construcciones se ha convertido en un problema que aqueja a
casi todos los nucleos urbanos del pais, amenazando con consumir las pocas
areas verdes con las que aun se cuenta, mismas que estamos obligados a
preservar, como un principio ineludible de salud fisica y mental, para las
generaciones presentes y futuras, garantizando que las comunidades que habitan
las zonas urbanas cuenten con un lugar permanentemente de esparcimiento, y
recreacion, en el que tengan contacto directo con la naturaleza, contribuyendo asi

con su adecuado desarrollo fisico, mental y una mejor calidad de vida.

El punto de acuerdo de referencia hace alusion al caso particular de la Laguna del
Carpintero, la cual se ubica préxima al centro urbano de Tampico, y a lo largo de
los afios se ha consolidado como el principal atractivo turistico de la ciudad, ya
gue esta representa un espacio acuatico natural de alto valor paisajistico y
ambiental, ademas de contar con una importante reserva de flora y fauna

representativa de la region.

Esta laguna ha tolerado un proceso de degradacibn ambiental ocasionado
principalmente por la actividad humana, principalmente derivada del crecimiento
urbano desmedido. En la actualidad se ha tratado de restaurar y proteger el area
que comprende la laguna, mediante acciones tendientes a una adecuada
planeacién y ordenacién del espacio turistico en la zona de influencia del
Carpintero, asi como su aprovechamiento, respetando siempre la vocacién natural

del terreno y su capacidad de carga.

El acuerdo de referencia, establece que el dia 19 de febrero de 1991, Petrdleos
Mexicanos doné al municipio de Tampico, Tamaulipas, un bien inmueble con

superficie de 8-00-00 has., ubicado en la Laguna del Carpintero. Dicha donacion
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fue condicionada a que el inmueble fuera utilizado para la ampliacion del Parque
Recreativo Cultural, con el objeto de que coadyuvara al desarrollo social de la

comunidad.

El dia 30 de septiembre de 1992, una vez mas, Petréleos Mexicanos dond al
municipio de Tampico, Tamaulipas, un bien inmueble con superficie de 8-09-65.08
has., adyacente a la Laguna de referencia dicha donacion también se condicion6
al desarrollo de distintas obras en beneficio de la localidad del municipio de mérito.
Finalmente el dia 12 de enero de 2001, el gobierno federal, por conducto de la
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, dond, a titulo gratuito, a
favor del municipio de Tampico, cuatro fracciones de terreno con superficie de 5-
80-85.1, has., 50-58-29.96 has., 18-04-80.4 has., y 3-29-85.5 has.,
respectivamente, que forman parte de los terrenos ganados a la laguna del
carpintero. Una vez mas, la donacion del bien inmueble fue condicionada al

desarrollo del proyecto Laguna del Carpintero.

El 17 de noviembre de 2001 se publicé en el Periddico Oficial del Estado de
Tamaulipas el Decreto Gubernamental por el que se autoriza y se fijan las bases
para la conformacion del fideicomiso denominado "Fideicomiso Pro Desarrollo de
la Laguna del Carpintero” entrando dicho inmueble en patrimonio del fideicomiso,
con el fin de desarrollar el proyecto Laguna del Carpintero que comprende la
construccion de instalaciones culturales, recreativas y de esparcimiento, asi como

el establecimiento de un parque ecoldgico.

En la sesion numero 762 del Consejo de Administracion de la paraestatal
Petroleos Mexicanos de fecha 29 de octubre de 2005 dos mil cinco, se autorizé la
modificacion del destino de los terrenos originalmente donados.
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Con esto cambio el cuerpo original de mencionado “Proyecto de la Laguna del
Carpintero” y adquiri6 el superlativo “mega” contemplando entre otros, la
construccion de un Parque Ecologico, un Centro de Convenciones, un Acuario y
ademas establece un area destinada para la construccion de un “Centro
Comercial”, este ultimo supuestamente violentando la condicionante hecha por la
federacion en relacién con la donacién de dichos terrenos, la cual establecia que
en el supuesto de que los mismos fueran utilizados para un fin distinto al sefialado
se revertiria dicha donacion y se perderia la propiedad de los terrenos con todo lo

gue se hubiera hecho sobre ellos.

La laguna urbana del Carpintero, es hoy un fragil ecosistema que cuenta con una
flora y fauna invaluable para la zona, con enormes potencialidades turisticas, las
cuales se estan viendo afectadas por la accion antropica y la falta de planeacién

urbana y turistica.

Es incuestionable que con la creacion de Parques, su conservacion vy
mantenimiento, se propiciara el saneamiento ambiental y se regeneraran terrenos
erosionados, para que sirvan de pulmones a las poblaciones presentes y futuras,
por lo cual los integrantes de ambas Comisiones estimamos que efectivamente el
turismo puede representar una alternativa susceptible de redimensionarse para
generar inversiones en las comunidades urbanas y rurales y favorecer su propio
desarrollo, pero es necesario el respeto a las disposiciones legales existentes, que
regulan la ejecuciébn de proyectos, programas de creacidn, incremento,
conservacion, mantenimiento y administracion en parques estatales y municipales,
como un servicio publico indispensable para la recreacion popular de los

habitantes.
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Se considera en general que deben de existir practicas de un manejo integral de la
planeacién adecuadas para la Laguna del Carpintero, logrando una coordinacién
entre las fuerzas activas del Municipio, las dependencias gubernamentales,

iniciativa publica y privada, las Universidades, asi como con Asociaciones Civiles.

Los integrantes de estas Comisiones Legislativas, consideramos que debido a que
todo proyecto urbano debe ser evaluado y planteado atendiendo a su funcién y lo
que aporta a la comunidad, es necesario confirmar la viabilidad y legalidad de la
construccion de un centro comercial en los terrenos de la Laguna del Carpintero,
ya que su uso debe ser compatible con el uso de suelo para el cual fue destinada
dicha éarea, ademas de ser adecuado al Plan de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano de Tampico en congruencia con el Plan Parcial de la Laguna

del Carpintero, siendo el primero de estos el ordenamiento rector.

En todo momento debe de considerarse para cualquier proyecto futuro a
desarrollar en la Laguna del Carpintero, la condicionante establecida por la
empresa paraestatal sobre el uso y destino de los inmuebles, en la celebracion de
los correspondientes contratos de donacién condicionada a titulo gratuito en favor

del Fideicomiso, los cuales ademas, se encuentran legalmente perfeccionados.
Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de las Comisiones Unidas que
suscriben, se permiten someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se exhorta respetuosamente al Ejecutivo del Estado de Tamaulipas,

se limite a cumplir los objetivos originales para los que fue establecido el
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“Fideicomiso Pro Desarrollo de la Laguna del Carpintero”, y respete lo establecido

en el “Plan Maestro Integral del Proyecto”;

SEGUNDO.- Se exhorta al Consejo de Administracion de la paraestatal, Petréleos

Mexicanos a respetar el espiritu original de los acuerdos JC-88-90 y JC-67-92

relacionados con los terrenos donados en la Laguna del Carpintero, Tamaulipas, y

TERCERO.- Se exhorta al Presidente Municipal del ayuntamiento de Tamaulipas,

a fin de que se respete el objeto original de la donacién de los terrenos de la

Laguna del Carpintero por parte de la Paraestatal Petroleos Mexicanos y se

verifiqgue la viabilidad y legalidad de la construccion de un “Centro comercial”

dentro del “Megaproyecto Laguna del Carpintero”.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los __ dias del mes de

de 2006.

COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

DIP. DIEGO COBO TERRAZAS
PRESIDENTE

DIP. JESUS DE LEON TELLO
SECRETARIO

DIP. LUCIA SUSANA MENDOZA MORALES
SECRETARIA

DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA
SECRETARIA

DIP. ADRIANA DAVILA FERNANDEZ

DIP. EMILIO RAMON RAMIRO FLORES
DOMINGUEZ

DIP. MARIA DE JESUS GUERRA SANCHEZ

DIP. JOSE LUIS ESPINOSA PINA
SECRETARIO

DIP. BENJAMIN HERNANDEZ SILVA
SECRETARIO

DIP. EDMUNDO JAVIER BOLANOS
AGUILAR

DIP. JOSE ANTONIO DIAZ GARCIA

DIP. JOSE GUILLERMO FUENTES
ORTIiZ

DIP. CHRISTIAN MARTIN LUJANO NICOLAS
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DIP. MARTHA ANGELICA ROMO JIMENEZ

DIP. ALEIDA ALAVEZ RUIiZ

DIP. RAFAEL VILLICANA GARCIA

DIP. CARLOS ROBERTO MARTINEZ MARTINEZ

DIP. ROBERTO MENDOZA FLORES

DIP. JOSE AMADO ORIHUELA TREJO

DIP. VICTOR MANUEL MENDEZ LANZ

DIP. SERGIO AUGUSTO LOPEZ RAMIREZ
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DIP. VICTOR MANUEL TORRES HERRERA

DIP. MARIA SOLEDAD LOPEZ TORRES

DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA

DIP. ARMANDO BARREIRO PEREZ

DIP. MARTHA HILDA GONZALEZ CALDERON

DIP. CARLOS ERNESTO ZATARAIN GONZALEZ

DIP. JOSE ASCENCION ORIHUELA BARCENAS

DIP. HUMBERTO LOPEZ LENA CRUZ
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COMISION DE TURISMO

DIP. OCTAVIO MARTINEZ VARGAS
PRESIDENTE

DIP. MARTHA ANGELICA ROMO JIMENEZ
SECRETARIO

DIP. YOLANDA MERCEDES GARMENDIA
HERNANDEZ
SECRETARIA

DIP. ROSA ELVA SORIANO SANCHEZ
SECRETARIA

DIP. MARIA DEL CARMEN SALVATORI BRONCA
SECRETARIA

DIP. ARMANDO ENRIQUE FLORES

DIP. CARLOS EDUARDO FELTON GONZALEZ

DIP. FRANCISCO DAVJLA GARCIA
SECRETARIO

DIP. AMADOR CAMPOS ABURTO
SECRETARIO

DIP. SARA LATIFE RUIZ CHAVEZ
SECRETARIA

DIP. ARMANDO GARCIA MENDEZ
SECRETARIO

DIP. EDUARDO ELIAS ESPINOZA ABUXAPQUI

DIP. RAFAEL FRANCO MELGAREJO
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DIP. FRANCISCO JAVIER GUDINO ORTIZ DIP. JOEL GUERRERO JUAREZ
DIP. PILAR GUERRERO RUBIO DIP. BENJAMIN HERNANDEZ SILVA
DIP. JUANA LETICIA HERRERA ALE DIP. ADDY CECILIA JOAQUIN COLDWELL
DIP. MA. SOLEDAD LOPEZ TORRES DIP. LORENZO DANIEL LUDLOW KURI
DIP. FRANCISCO MARQUEZ TINOCO DIP. GILBERTO OJEDA CAMACHO
DIP. JUAN ADOLFO ORCI MARTINEZ DIP. JOSE ASENCION ORIHUELA BARCENAS

DIP. HECTOR MANUEL RAMOS COVARRUBIAS DIP. BERTHA YOLANDA RODRIGUEZ RAMIREZ

DIP. ADRIANA RODRIGUEZ VIZCARRA DIP. ADRIANA REBECA VIEYRA OLIVARES
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FE DE ERRATAS

DICE:

DIP. ARMANDO ENRIQUE FLORES

DEBE DECIR:

DIP. ARMANDO ENRIQUEZ FLORES
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